
 

 910ثبت: 

 1402  تیر

   19049شماره مسلسل: 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 (: 4) لایحه برنامه هفتم توسعه بررسی 

 و ارائه احکام پیشنهادی   حوزه آموزش و پرورش 

 
 
  



 

 

 

 

 

  شناسنامه گزارش 
 19049 :شماره مسلسل

 270موضوعی: کد 
 و ارائه احکام پیشنهادی حوزه آموزش و پرورش(: 4)توسعه برنامه هفتم بررسی لایحه : عنوان گزارش

 

 

 

 (آموزش و پرورش)گروه   مطالعات فرهنگ و آموزش  :نام دفتر 

  بنیادی الهصادق عبداللهی، حجتمحمد کنندگان:تهیه و تدوین

 محمدحسین علیمردانیهمکار:  

 نژادرضا بختیاری  اظهارنظرکننده:

 موسی بیات  ناظر علمی:

 ی اسکندر نیام وایش : یادب راستاریو

 

 

 

   های کلیدی: واژه

 . آموزش و پرورش1

 . سند تحول بنیادین 2

 . کیفیت آموزش 3

 . عدالت آموزشی4

 . برنامه توسعه 5

 

 

 

 5/4/1402تاریخ انتشار: 

 
  



 

 

 به نام خدا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 فهرست مطالب 
 

 1 ........................................................................................................................................................................................................................... دهیچک

 1 ......................................................................................................................................................................................................... یتیریخلاصه مد

 2 ............................................................................................................................................................................................................................ مقدمه

 2 .............................................................................................. برنامه هفتم توسعه حهیتوسعه آموزش و پرورش در لابرنامه  اتیکل یبررس

 4 .................................................................................... برنامه هفتم توسعه در حوزه آموزش و پرورش حهیخصوص احکام لااظهارنظر در 

 17 ............................................................................................................................................................................................................ منابع و مآخذ 

 

 

 





 

 ___________________________________________________________________  

 

1 

 (:4)توسعه برنامه هفتم بررسی لایحه 

 و ارائه احکام پیشنهادی حوزه آموزش و پرورش

 
 

 
 

 

 

 چکیده 

گذاری حرکت کشور در  در ایران است که به نیت ریلاسناد حکمرانی  ترین  ساله توسعه یکی از محوریهای پنجبرنامه 

های  ها با چالشریزی و چه در حوزه عمل این برنامهچه در حوزه برنامه  البته   ؛شوندهای اجرای برنامه نگاشته میسال

قابلیت اجرا نداشته باشند.  کلی  بهعملاً کمتر اجرایی شوند و بسیاری از احکام نیز    شدهاند که موجب  بوده  بسیاری مواجه

اکنون با ارائه لایحه برنامه هفتم توسعه به مجلس شورای اسلامی بررسی این برنامه در حوزه کلان و جزئی حائز اهمیت  

محور  و تلاش برای مسئله  های گذشتهنسبت به برنامهارتقای  دهد که با وجود  نشان میلایحه برنامه هفتم  است. بررسی  

توان به  جمله این مشکلات میازاما همچنان با مشکلاتی اساسی مواجه است.    بینی اهداف کمی شبودن احکام و پی

به همراه    ی ابیارزقابل  یو فقدان اهداف کم    یریناپذشاخص،  و اجرا  فیوظا  م یدر تقس   تیبهام در متن و فقدان شفافا

قوان،  در طول دوران برنامه  یاجرا و اثربخش  ت ینداشتن قابل،  تحقق  یراهبرد مشخص برا   نیمشابهت احکام با احکام 

  یبند فقدان زمانو  ی  هیمسائل بد   انیموجود و ب  نیضرور و تکرار قوانریغ،  و نداشتن منطق برنامه توسعه  یبودجه سنوات

 . رو به شکلی مبسوط به بررسی کلیات و جزئیات احکام پرداخته خواهد شداشاره کرد. در گزارش پیش اجرا یبرا

 

 خلاصه مدیریتی  

  دهد که همچنین این برنامه نیز همچونبررسی کلیات لایحه برنامه هفتم توسعه در حوزه آموزش و پرورش نشان می

احکام آمده   است؛ درواقع  نگاه کلان به توسعه در آموزش و پرورش محوری و های گذشته دچار فقدان ایدهرنامهب عمده 

بخشی می و  »احکامی جزئی  ذیل مسائل  تا  است  » انسان  هیسرماباشند که هرچند تلاش شده  و عدالت    تیف ی کی«، 

به  آموزش« و »یت یریمد  نظام «، »لی تحص  ز ا  بازماندگانی«، »تیترب امر مل و پرورش  باز هم  یمثابه  اما  « نوشته شوند 

همچنین  ساله آینده شکل دهد.  ای مشخص در پنجبرای نیل به نقطهای محوری  جام لازم را حول ایدهنتوانسته است انس

نتیجه باز هم مانند برنامه دراین احکام نسبتی ساختاری و مشخص با سند تحول بنیادین آموزش و پرورش ندارند و  

مطلوب  واقع  در رو باشد.های پیشل در سالسازی بخشی از سند تحوتواند مدعی تلاش برای اجراییپنجم و ششم نمی

  ی هاساله )مطابق با برنامهپنج  یزمان  یهادر بازه  بیپس از تصو  یها در سال  ن یادیسند تحول بن  یسازییآن بود که اجرا

 سند برداشت. نیا یاجرا یبرا گریساله دگام پنج کیشود و اکنون  یزیرتوسعه( برنامه

. این استهای محل بحث  یک از حوزههراهدافی کمی برای    برای تعریفبرنامه هفتم تلاش  از دیگر نقاط قوت  

وضعیت پایه، نبود مستندات علمی    دلیل فقدان تعریفبهرسد  نظر میبهجلو است اما  اهداف هرچند امری مطلوب و روبه 

 رو به نتیجه مطلوب نخواهد رسید.های پیشتی در سالهای عملیابندی به گامو اسناد پشتیبان مطالعاتی و تقسیم

یا شورای عالی    وزیرانهیئت  دهد در موارد متعددی اختیارات مجلس شورای اسلامی به  بررسی جزئیات نیز نشان می
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احکام مذکور را دچار    توانمجموع میدرو  است  قانون اساسی    (۸5)سپرده شده است که مغایر اصل    انقلاب فرهنگی

قابل    ی و فقدان اهداف کم    ی ریناپذشاخص،  و اجرا  فیوظا  می در تقس  تیبهام در متن و فقدان شفافمشکلاتی همچون ا

مشابهت احکام با  ،  در طول دوران برنامه  یاجرا و اثربخش  ت ینداشتن قابل،  تحقق  یبه همراه راهبرد مشخص برا  یابیارز

و  ی  هیمسائل بد  انیموجود و ب  نیضرور و تکرار قوانریغ ،  نداشتن منطق برنامه توسعه  و  یبودجه سنوات  نیاحکام قوان

 دانست. اجرا یبرا ی بندفقدان زمان

 

 مقدمه 

به شکلی دقیق و علمی تدوین شوند و    کهتیایم در صورساله توسعه که اکنون به هفتمین آنها رسیدههای پنجبرنامه 

توانند ریلی مهم برای توسعه و رعایت شود، می  (1402های مجلس شورای اسلامی،  )مرکز پژوهش  های لازمشاخص

های توسعه به سرانجام  برنامه  به دلایل مختلف  گذشته   هایتحول کشور باشد. با وجود این سطح از اهمیت، در سال

ای در ادوار گذشته  های توسعه در حوزه آموزش و پرورش نیز به تبع دارای مشکلات عدیدهبرنامه  ؛ مطلوب نرسیدند

آن  ( 1400های مجلس شورای اسلامی،  )مرکز پژوهشبودند برنامه هفتم  هکه موجب عدم تحقق  بررسی لایحه  ا شد. 

بخشی از مشکلات گذشته  ند  اکردهکنندگان برنامه تلاش  دهد هرچند تدوینتوسعه در حوزه آموزش و پرورش نشان می

اند که در صورت عدم اصلاح  ترین مشکلات احکام به قوت خود باقی ماندهاما همچنان برخی از اصلیکند  را اصلاح  

رو پس از  های سلف خود دچار شود. با این هدف در گزارش پیشموجب خواهند شد برنامه هفتم نیز به سرانجام برنامه

آمو حوزه  احکام  کلیات  واکاوی  بررسی  احکام  جزئیات  توسعه،  هفتم  برنامه  لایحه  در  پرورش  و  استزش  و    شده 

 شود. تکمیل و اصلاح ارائه میپیشنهادهایی برای 

 

 بررسی کلیات برنامه توسعه آموزش و پرورش در لایحه برنامه هفتم توسعه 

برنامه احکام  برنامهمجموع  به  نسبت  هرچند  پرورش  و  آموزش  حوزه  در  توسعه  توسعه  های  دقیقهای  و  پیشین  تر 

و  مسئله احکام ذیل مسائل »شده  تلاش  مندتر شده  ترب  ت یف ی کی«، » انسان  ه یسرماتا    از   بازماندگانی«، »تیو عدالت 

جام لازم  « نوشته شوند اما باز هم نتوانسته است انسیمثابه امر ملو پرورش به   آموزشی« و » تیریمد  نظام«، »لیتحص

 . ساله آینده شکل دهدای مشخص در پنجبرای نیل به نقطهمحوری ایدهرا حول 

جای نگاه کلان به  بهمحوری شبیه است که  ای از احکام بخشی، غیرمرتبط و بدون ایدهبه مجموعه  رو احکام آمدهایناز

های  به چالش  صرف  صورت بخشی و با نگاهبهساله،  ریزی برای نیل به اهداف کلان پنجآموزش و پرورش و برنامهتوسعه  

 نوشته شده است.  و بدون توجه به اقتضائات آینده امروز

اساس   این  میبهبر  بنیادین  نظر  تحول  سند  اصلیبهرسد  محور  عنوان  پرورش،  و  آموزش  نظام  بالادستی  سند  ترین 

سازی سند تحول بنیادین در  ساله آتی آموزش و پرورش قرار نگرفته است؛ مطلوب آن بود که اجراییهای پنجبرنامه 

ریزی شود و اکنون یک گام  های توسعه( برنامهبا برنامه  ساله )مطابقهای زمانی پنجهای پس از تصویب در بازهسال

 ساله دیگر برای اجرای این سند برداشت. پنج
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توان نقطه مطلوب نظام آموزش و پرورش را در پایان برنامه تصویر کرد تا نسبت آن را با سند تحول  در حال حاضر نمی

و بعید  است  گرایانه  ه آنها نیز در مواردی کلی و آرمانهایی ذکر شده است کبنیادین معین نمود؛ تنها در ابتدا شاخص

ای از احکام  توانیم مجموعهاست که مجری بتواند به تمام آن دست یابد. اکنون احکام مرتبط با آموزش و پرورش را می

مشخص    توانسته در خود جای دهد از قلم انداخته است و البتهجزئی بدانیم که احکام خوب جزئی دیگری را هم که می

 ساله آتی موفق خواهند بود.ای از احکام تا چه میزان در حل مسئله بالاسری خود طی پنجهم نیست که این مجموعه

ای پیشرو  تواند تصویرگر مدرسهرو ندارد و احکام آمده نمیساله نسبتی با آینده پیچیده پیشریزی پنجدیگر برنامهسویاز

وجود آمده باشد. نظام آموزش و  بهبا تغییرات نسلی    1400آموزان متولد دهه  باشد که در پایان برنامه، پذیرای دانش

. این در حالی است  ای نداردراهبرد فعالانه  حولات آتی، و ت  های نوینای در برابر آماج فناوریریزیپرورش با چنین برنامه

و    ی روزآمدسازی« به جهت » و فناور  ی علم   ی و نوآور  شرفتی شتاب پ  شیافزاهای کلی بر »سیاست  « 20»که در بند  

 « تأکید شده بود.کشور ی و پژوهش ینظام آموزش ی ارتقا

 وارد است:کام حوزه آموزش و پرورش نیز به اح از قبیل موارد ذیل ایرادهایی علاوه بر آنچه که آمد 

 ابهام در متن و فقدان شفافیت در تقسیم وظایف و اجرا؛  -

 ؛ تحقق یبه همراه راهبرد مشخص برا یابی قابل ارز ی اهداف کم ناپذیری و فقدان شاخص -

 ؛در طول دوران برنامه ی اجرا و اثربخش  تیقابلنداشتن  -

 سنواتی و نداشتن منطق برنامه توسعه؛مشابهت احکام با احکام قوانین بودجه  -

 ی؛ هیمسائل بد ان یموجود و ب نیقوانو تکرار  ضرور ریغ -

 ؛اجرا برای ی بندزمان فقدان -

محوری و بخشی بودن احکام، جزئیات متن حاضر  با وجود آنچه آمد در ادامه تلاش خواهد شد با حفظ انتقاد از نبود ایده

الحاقی برای تکمیل  پیشنهادهای  کارشناسی بررسی و تا حد ممکن به اصلاح جزئیات پرداخت و در انتها نیز    رویکردرا با  

 ها ارائه کرد.برنامه 
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 برنامه هفتم توسعه در حوزه آموزش و پرورش خصوص احکام لایحه دراظهارنظر 

 

جهت اصلاح    هایی پیشنهادبه بررسی جزئیات این احکام و ارائه    1که به کلیات احکام حوزه آموزش و پرورش در لایحه برنامه هفتم توسعه ذکر شد. در جدول    هایی انتقادبا وجود  

 پرداخته شده است.

 توسعه  هفتم برنامه حهیلا در  پرورش و  آموزش احکام اتیجزئ یبررس . 1 جدول

 متن لایحه  ماده
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 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر مختصر کارشناسی 

65-

 لفا

  ی گذارهیسرما  ت یاطلاعات مکلف است با استفاده از ظرف  یوزارت ارتباطات و فناور  (الف

بخش خصوص مشارکت  تعاون  یو  نهادها  یو  ادار  ،یعموم  یو  اماکن  اتصال    ، یامکان 

  یشبکه دسترس  قیاطلاعات از طر  یهر استان به شبکه مل  یشهرها  یو مسکون  یتجار

   کند.خانوار را فراهم  ستیب یبالا یستاها پرسرعت رو یو دسترس یبرنوریبر فیمبتن

  * 

تهیه  و  مدارس  هوشمندسازی  زمینه  آوردن  فراهم  اهمیت  به  توجه  با 

زیرساخت مناسب جهت کیفیت بخشی به آموزش در مدارس و استفاده  

های نوین، ضرورت دارد مدارس نیز مانند اماکن اداری، تجاری  از فناوری 

 . شوندو مسکونی به شبکه ملی اطلاعات متصل 

می بعپیشنهاد  مدارس«  »و  عبارت  عبارت شود  از  د 

 تجاری و مسکونی« افزوده شود. ،»اماکن اداری

 ب -6

و   ییاجرا  یهادستگاه   یموظف است با همکار  یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  (ب

)تا دو نفر شاغل(،   یخرد خانگ  یوکارهاتوسعه کسب  ای  جادیا  یبرا  ،یاتوسعه  ینهادها 

را انجام    رینفر شاغل(، اقدامات ز  ستیخرد )تا هفت نفر شاغل( و کوچک )تا ب  یهاکارگاه 

 دهد.  

  ؛ یجهاد کشاورز  یهاوزارتخانه  هیسهم  کی سالانه به تفک  یبرنامه کم  ه ینسبت به ته  .1

آموزش و پرورش؛    ؛یدست  عیو صنا  یگردشگر  ،یفرهنگ  راث یصنعت، معدن و تجارت؛ م

 استیر  یو فناور  یمعاونت علم  ؛ین، کار و رفاه اجتماعاطلاعات؛ تعاو  یارتباطات و فناور

و   یتیو ترب  ینیها و اقدامات تأمسازمان زندان   ثارگران؛یو امور ا   دیشه  ادیبن  ؛یجمهور

و توسعه    جادیاز محل ا  ییزااشتغال  یبرا  یاستان  عیبا توز  ،یاتوسعه  ینهادها  نیهمچن

 .دیوکارها اقدام نما کسب

*   

دایره همکاری و تعامل وزارت آموزش و پرورش با وزارت تعاون، کار و 

های  ای و توسعه آموزشهای فنی و حرفهرفاه اجتماعی در بخش آموزش

مهارتی و همچنین هدایت تحصیلی بسیار زیاد است و نوشتن یک برنامه  

دقیق یاری رساند البته مهم آن است   گذاریتواند به هدف کمی سالانه می

ننماید و در حوزه  ایجاد  بار جدیدی بر دستگاه  اهداف تعریف شده  که 

 وظایف و اختیارات فعلی دستگاه باشد.

شود عبارت »و حوزه وظایف و اختیارت« به پیشنهاد می

شود.   افزوده  »سهمیه«  کلمه  از  متن  تتربدینبعد  یب 

 کامل به شرح ذیل است: 

 ه یسهم  کی سالانه به تفک  یبرنامه کم  هیبه تهنسبت    .1

 ی ...هاوزارتخانه  و حوزه وظایف و اختیارت

29-

 س

صورت تعهد خدمت که به یکارآموز امیو ا لیبرنامه، دوران تحص نیابلاغ ا  خیاز تار (س

خدمت که منجر به   نیح  یآموزش  تیمورأم  ایآموزش بدو خدمت قبل از استخدام    ای

تحص مدرک  دستگاه   یرسم  یلیاخذ  کارمندان  مشمولان از   ییاجرا  یهاتوسط  جمله 

 یجزء سابقه خدمت برا  شود،یم  پرورشو  خدمت به وزارت آموزش    نیقانون متعهد

نم  یبازنشستگ اگرددی منظور  ابلاغ  از  قبل  موارد  صورت  نی.  در  سوابق    یبرنامه،  جزء 

 ایو    شده مهیآن توسط ب  یکه کسور بازنشستگ  گرددیمنظور م  یبازنشستگ  یخدمت برا

به اجرادستگاه  از  قبل  کامل  پرداخت  نیا  یطور  ا  قانون  باشد.   ولمشم  ثارگرانیشده 

 .باشندیمقررات خاص خود م

*   

لزوم   همچنین  و  پرورش  و  آموزش  انسانی  نیروی  کمبود  به  توجه  با 

و  بهره  کارکنان  تجربیات  از  ورود  دیگر  سویازگیری  سن  به  توجه  با 

دانشگاه   انیدانشجو تحص  ر،یدب  تیترب  یهابه  زمان  مدت  از    لیحذف 

 مورد تأیید است.آنها  یسنوات خدمت
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65-

 لفا

  ی گذارهیسرما  ت یت مکلف است با استفاده از ظرفاطلاعا  یوزارت ارتباطات و فناور  (الف

بخش خصوص مشارکت  تعاون  یو  نهادها  یو  ادار  ،یعموم  یو  اماکن  اتصال    ، یامکان 

  یشبکه دسترس  قیاطلاعات از طر  یهر استان به شبکه مل  یشهرها  یو مسکون  یتجار

   کند.خانوار را فراهم  ستیب یبالا یستاها پرسرعت رو یو دسترس یبرنوریبر فیمبتن

  * 

تهیه  و  مدارس  هوشمندسازی  زمینه  آوردن  فراهم  اهمیت  به  توجه  با 

مناسب جهت   در مدارس، ضرورت  کیفیتزیرساخت  آموزش  به  بخشی 

ملی   شبکه  به  مسکونی  و  تجاری  اداری،  اماکن  مانند  نیز  مدارس  دارد 

 . شونداطلاعات متصل 

می عبارت پیشنهاد  از  بعد  مدارس«  »و  عبارت  شود 

« افزوده شود.  یو مسکون  یتجار  ،یاتصال اماکن ادار»

 بدین طریق متن کامل بدین شرح است: 

اطلاعات مکلف است با    یارتباطات و فناوروزارت  (  الف

ظرف از  بخش    یگذارهیسرما  تی استفاده  مشارکت  و 

تعاون  یخصوص نهادها   یو  اتصال   ،یعموم  یو  امکان 

هر   یشهرها  مدارسو    یمسکون  ،یتجار  ،یاماکن ادار

 یشبکه دسترس  قیاطلاعات از طر   یاستان به شبکه مل

فیمبتن دسترس  یبرنوریبر  رو  ی و    ی ستاهاپرسرعت 

 کند.خانوار را فراهم  ستیب یبالا

66 -

 ت

تحق  یها وزارتخانه  (ت فناور  قاتی علوم،  اجتماع  ، یو  رفاه  و  کار  و    ،یتعاون،  آموزش 

 یوزارت ارتباطات و فناور  یمکلفند با همکار  یپرورش و بهداشت، درمان و آموزش پزشک

  ی توسعه اقتصاد رقوم  ی ماهر و متخصص لازم برا  ی انسان  یروین  نیمنظور تأماطلاعات، به

و    یلیتحص  یهارشته  جادیکشور شامل ا  یرقوم  یهامهارترشد    ی در کشور، برنامه مل

موجود در   یمهارت  یهاو دوره   یلیتحص  یها رشته  در سرفصل  یو بازنگر  دیجد   یهادوره 

  ران یوز تئ یه بیو به تصو  هیماه پس از ابلاغ برنامه، تهمقاطع را ظرف مدت شش هیکل

 برسانند.

  * 

  ی و وجود شورا   یرقوم  یهابودن موضوع مهارت  یدستگاهنیبا توجه به ب

ترب  یعال و  مهارت  یاحرفه  ،یفن  تیآموزش  دستگاه   یو    ی اصل  یهاکه 

ا  ادشده ی ن  نیدر  آن شورا عضو  ز یحکم  پ  تی در    شودیم  شنهادیدارند، 

  یعنوان متولبه  یو مهارت  ی او حرفه  یفن  تی آموزش و ترب  یعال  یشورا

 شود. ن ییحکم تع نیا

  ت یآموزش و ترب یعال یشوراشود عبارت »پیشنهاد می

حرفه  یفن مهارت  یاو  جایگزین و  متن  انتهای  در  ی« 

 »هیئت وزیران« شود. متن نهایی بدین شکل است: 

شش  مدت  ته  ظرف  برنامه،  ابلاغ  از  پس  به    هیماه  و 

و    یاو حرفه  یفن  ت یآموزش و ترب  یعال  یشورا  بیتصو

 برسانند. یمهارت

۸1-

 لفا

راستا  -(۸1)ماده   بارور   شی افزا  یدر  از فرزندآورهمه   تیو حما  ینرخ  و رفع   یجانبه 

 :گرددیانجام م ریاقدامات ز ،یمؤثر و اصلاح فرهنگ یهامشوق جادیموانع و ا

مل  (الف )سازمان  پرورش  و  آموزش  ترب  میتعل  یوزارت  است    تیو  موظف  کودک( 

کودک( را -مادر  ی)مهدها   یخانگ  یهااداره و نظارت بر مهدکودک  ل،یدستورالعمل تشک

رعا ته  یردولتیغ  تیماه  تیبا  به    ه یآنها،  برنامه  ابلاغ  از  ماه پس  و ظرف مدت شش 

 *   برساند. رانیوز تئیه بیتصو

و در جهان نیز   در کشور ضرورت دارد  هابه نوع مهدکودک  یبخشتنوع  .1

  ت یمنظور جامعبهتر بود  حال مناسبنیابا.  استدارای تجربیات موفقی  

تدو به ضرورت  ها مهدکودک  ریخصوص سادر  دستورالعمل  نیدر حکم 

مهدهااز م  نیز  یسازمان  یجمله  به    گریدیسواز.  شدیاشاره  توجه  با 

ا  یهابیآس بر  فضا  علتبهمهدها    نیمرتب  در  له  ئمنزل مس  یاستقرار 

 است. تیحائز اهم اریگونه مهدها بسنیانظارت بر 

از مهدها به شیوه مذکور در متن    .2 با وجود فعالیت غیررسمی برخی 

ه تا قابل شناسایی و ماده، بهتر آن است که این مهدها مجوز رسمی گرفت

 های احتمالی پیشگیری شود.نظارت باشند و از آسیب

نامه مذکور  با توجه به تخصصی بودن مسئله کودک لازم است که آیین  .3

 وزیران در شورای عالی انقلاب فرهنگی به تصویب رسد.ت ئهیجای به

ذیل   متن  کارشناسی  اظهارنظر  به  توجه  عنوان  بهبا 

 شود: جایگزین پیشنهاد می 

آموزش و پرورش )سازمان مل ترب  میتعل  یوزارت    ت ی و 

 یبخشتنوعبرنامه    هیکودک( موظف است نسبت به ته

مدل مهدهازا)  مهدکودک  یهابه   ی خانگ  یجمله 

مادر سازمانکودک(-)مهدهای  مهد  رعا...(    و  ی،   تیبا 

  تربیتی و  ی ضوابط نظارت عیین آنها و ت یردولتیغ تیماه

ماه و ظرف مدت شش اماقد ،یصورت اختصاصبه  کیهر

به   برنامه  ابلاغ  از  انقلاب    بیتصوپس  عالی  شورای 

 برساند. فرهنگی

۸5-

 ب

راستا  - (۸5)ماده   اجتماع  یدر  سلامت  پ  یارتقاء  آس  یریشگیو  کاهش    ی هابیو 

  ی اجتماع یشورا صیبه تشخ ربطی ذ ییاجرا یها توسط دستگاه  ریاقدامات ز ،یاجتماع

 : شودیکشور انجام م
  * 

ج( تکلیف شده است و وزارت آموزش و پرورش    -۸9این موضوع در بند )

 ی هاو »نظام مراقبت  «یتینظام جامع امور ترب ظرف شش ماه »  مکلف شده 

را با اهداف ذکر شده در همین ماده تصویب و   آموزان«دانش   یاجتماع

دوره    یها، متون درساصلاح برنامهاجرا کند. بنابراین تکلیف مربوط به »

راستا  - (۸5)ماده   اجتماع  یارتقا  یدر  و   یسلامت 

آس  یریشگیپ کاهش  ز  ،یاجتماع  یهابیو   ر یاقدامات 

  یشورا  صی به تشخ  ربطی ذ  ییاجرا  یهاتوسط دستگاه 

 :شودیکشور انجام م یاجتماع



 مجلس شورای اسلامي  ی  ها مركز پژوهش  __________________________________________________________________________________________ 

 



 متن لایحه  ماده

ق 
واف

م
ف 

خال
م

ح 
لا

ص
ا

 

 پیشنهاد اصلاحی  اظهارنظر مختصر کارشناسی 

  یها، متون درساصلاح برنامه  قیاز طر  یاجتماع  یهابیاز بروز آس  هیاول  یریشگیپ  (ب

با   ی زندگ  ی هامهارت   ی و ارتقا  یاجتماع  ی هاآموزش  ینیبش یو پ  یدوره آموزش عموم

 ؛ یو کارگر یدانشگاه ،یآموزدانش  یها در حوزه  یریشگیپ کپارچهیبر نظام  دیتأک

  ی ها مهارت   یو ارتقا  یاجتماع  یهاآموزش  ینیبشیو پ  یآموزش عموم

ی« آموزدانش   یهادر حوزه   یریشگیپ  کپارچهیبر نظام    دیبا تأک  یزندگ

 شود برای انسجام برنامه حذف شود.   در این بند زائد است و پیشنهاد می

 قیاز طر  یاجتماع   یهابیاز بروز آس  هیاول  یریشگیپ  (ب

ارتقا  یاجتماع  یهاآموزشتوسعه     ی هامهارت   یو 

 ی.ریشگیپ کپارچهیبر نظام  دیبا تأک یزندگ

۸7 

مطابق   ریز   یمنظور تحقق اهداف کمبرنامه و به  یکل  یها استیس  ستمیبند ب  یدر اجرا

 .شودیاقدام م فصل، نیبا احکام ا
 هدف واحد  سنجه عملکردی 

 100 درصد  تحول گانه سندهای ششبر ساحت مبتنی کتب درسی 

 100 درصد  ایحرفه  معلمان و مدیران دارای گواهینامه صلاحیت

 4 تعداد  ی ل یتحص یهادوره  انیدر پا تیف یک  شیجامع پا یمل  یهازمون آ

 45 درصد  دوره متوسطه دوم  در یو مهارت  یاحرفه  ،یفن یهاپوشش آموزش 

آموزان  به دانش  یو مهارت  یورزش  ،یهنر  -یمهارت فرهنگ  کیآموزش  

 ی ل یدوره تحص  هر انیدر پا
 100 درصد 

 10 درصد  یی دوره ابتدا تیبا اولو لیبازماندگان از تحص 

 صفر تعداد  آموز نفر دانش  40 یبا تراکم بالا یهاکلاس

اردوها  یل یآموزان حداقل دو مرتبه در سال تحص دانش حضور    ی در 

 سازتیهو
 100 درصد 

 

  * 

در کلیت این ماده باید به وضعیت پایه در سال آغاز برنامه هفتم نیز اشاره شود.  

 در خصوص هر یک از بندها نیز نکات ذیل قابل ذکر است: 

باشد لذا  و قابل سنجش نیز نمی   شاخص ابهام دارد  ک ی به عنوان    : « 1»بند    - 

 گردد.  حذف شود  می   شنهاد ی پ 

تنها در    و نحوه اخذ آن ابهام دارد.  ی ا فه حر   ت ی صلاح   نامه ی گواه : « 2»بند  - 

از عنوان    ان ی دانشگاه فرهنگ   ی بخش   ت ی ف ی و ضوابط ک   ها است ی س مصوبه    ( 4) ماده  

هم مشروط به تدوین    آن   1403- 1404  از سال «  ی معلم   ت ی صلاح   ۀ نام ی گواه »

صلاح   نامه ن ی »آئ  سنجش ازسوی    « ی معلم   ی ا حرفه   ت ی جامع    ش ی وپا مرکز 

 شده بود.  وپرورش وزارت آموزش   ی آموزش   ت ی ف ی ک 

 مورد تأیید است.  : « 3»  بند   - 

برنامه    ی گذار هدف باشد اما  می   تحقق   ی راهبرد مشخص برا بدون    : « 4»بند    - 

برا  دل   50شاخص    ن ی ا   ی ششم  به  که  بود  انسانی،   کمبود   ل ی درصد    نیروی 

  ٪ 37شاخص در حال حاضر    ن ی مقدار ا   های لازم و سایر زیرساخت   زات ی تجه 

  ن یی تع   ، تجربه سایر کشورها   ن ی موجود و همچن   امکانات . با توجه به  باشد ی م 

 .است   ر ی پذ و امکان   ی به نظر منطق   ی درصد   45سهم  

باشد و در حال حاضر بخشی  می   تحقق   ی برا راهبرد مشخص  بدون    : « 5»  بند   - 

باشد و در سند تحول بنیادین نیز بر آن تأکید شده  از الزامات برنامه درسی می 

نامه و  تواند مشروط به تهیه آیین است. قرارگیری به عنوان یک شاخص می 

 ریزی دقیق پیشرانی برای تحقق باشد.برنامه 

  1401- 1400مطابق سالنامه    اکنون ابهام است.    ی بند دارا   ن ی ا   : « 6»  د ن ب   - 

تند که با احتساب جمعیت  نفر بازمانده از تحصیل هس 911272وپروش  آموزش 

 درصد است.5/ ۸4  ل ی از تحص   ی بازماندگ   زان ی م آموز،  دانش 155۸0357

تراکم    ن ی انگ ی ضرورت دارد م   ی تراکم کلاس   ی سقف برا   ن یی علاوه بر  تع   : « 7»  بند   - 

آن هم    شاخص   ی برا   ی نفر، مقدار مناسب   40تراکم    ی شود. از طرف   ن یی تع   ز ی ن   ی کلاس 

شورای عالی آموزش و    ۸۸6یست؛ در حال حاضر مطابق مصوبه  ن   سال   5در طول  

 است.  20ها  پرورش استاندارد تراکم کلاسی برای کلیه دوره 

عنوان جدول  بهبا توجه به نظرات ذکر شده، جدول ذیل  

 شود: جایگزین پیشنهاد می 
 هدف واحد  سنجه عملکردی 

درسی  اصلاح   بر  مبتنی کتب 

 تحول  گانه سندهای ششساحت 
 100 درصد 

و   گواهینامه معلمان  دارای  مدیران 

 ایحرفه صلاحیت
 100 درصد 

پا  یمل   یهازمون آ  ت یف یک   شیجامع 

 یل یتحص یهادوره  انیدر پا
 4 تعداد 

آموزش  و    یاحرفه   ،یفن  یهاپوشش 

 دوره متوسطه دوم   در یمهارت
 45 درصد 

 ، یهنر  -یمهارت فرهنگ  کیآموزش  

آموزان در به دانش   یو مهارت  یورزش

 ی ل یدوره تحص  هر انیپا

 100 درصد 

دوره   تیبا اولو  لیبازماندگان از تحص 

 یی ابتدا 
 2 درصد 

بالا  یهاکلاس تراکم  نفر   30  یبا 

 آموز دانش 
 صفر تعداد 

آموزان حداقل دو مرتبه حضور دانش 

تحص  سال  اردوها  یل یدر   ی در 

 سازتیهو

 100 درصد 

گیری از هوشمندسازی مدارس و بهره 

 تدریسهای نوین در فناوری 
 50 درصد 
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خود را دارد و    ف ی ابهام دارد. اردو تعر   دارای   ساز ت ی هو   ی اردو :  « 8»بند    - 

نفر روز )شبانه روز(،   تر  نفر ساعت اردو مناسب   ا ی   اردو شاخص سنجش آن 

 است.

۸۸ 
 سرمایه انسانی 

 :گیردعنوان محور تحول در نظام تعلیم و تربیت کشور، اقدامات ذیل انجام میبهمنظور ارتقای کیفیت نیروی انسانی آموزش و پرورش به

۸۸-

 لفا

ماه پس از ابلاغ  »سند جامع سرمایه انسانی آموزش و پرورش« ظرف مدت شش  (الف

سازمان اداری و استخدامی کشور به یید أتبرنامه، با پیشنهاد وزارت آموزش و پرورش و 

 .رسدوزیران می تئهیتصویب 

  * 

برنامه.  1 از جنس  این حکم،  توسعه  جنس  احکام  نیست  های  و مشابه 

. کمااینکه در حال حاضر نیز طرحی با  استهای سنواتی  آمده در بودجه 

کار صحن  دستور  در  پرورش«  و  آموزش  انسانی  نیروی  »تأمین  عنوان 

مجلس شورای اسلامی است که بایستی نسبت این سند با آن مشخص  

 شود.

 د یباابهام است و    یآموزش و پرورش« دارا  یانسان  هی»سند جامع سرما.  2

به دولت   فیدقت مشخص شود تا مراد قانونگذار از تکلبه آن    یهامؤلفه

باشد.   با  یسند  نیاروشن  قاعدتاً  که  است  همه   یمحتوا  دیجامع 

با    یندها یافر گزرا    یانسان  نیرویمرتبط  جذب،    ت، یبتر   نش،یشامل 

به ارتقا  ،یریکارگاستخدام،  از خدمت    یبازنشستگ  ،نگهداشت،  و خروج 

 .دربرداشته باشد

در شمول وظایف مجلس  .  3 قانون  این  تصویب  اسلامی اختیار  شورای 

  (۸5)وزیران« مغایر با اصل  هیئت  است و واگذاری اختیار تصویب آن به »

 .استقانون اساسی 

 ی انقلاب فرهنگ   یعال  یبا مصوبه شورا  هاییدارای مغایرت  ماده   نیا.  4

دانشگاه    یبخشتیفیو ضوابط ک  هااستیبا عنوان »س  1402/ 2/ 1۸  یابلاغ

 شود:ر میای از آن ذکنمونهکه  است ان«یفرهنگ

  ی نظام اختصاص  نیتدو  ،یانقلاب فرهنگ  یعال  یمصوبه شورا  «1»در بند    -

پذ و  قاعدتاً دانشجو  رشیسنجش  اما  شده  واگذار  علوم  وزارت  به  معلم 

مهم سرما  یبخش  سند  پذ  یانسان  هیاز  و  که   رشینظام سنجش  است 

 .استمعلم و جذب و استخدام  تی واقع همان مقدمه ورود به تربدر 

با   رشینظام سنجش و پذ  انی، مانقلاب فرهنگی  یعال  یمصوبه شورا  -

دو   نیا  یشنهادیپ  حهینظام جذب و استخدام تفاوت قائل شده، اما در لا

 اند.شده  ده ید کسانینظام 

 لیبه شکل ذ  یشنهادیمذکور متن پ  هایرادیابا وجود  

 : شودیارائه م

آموزش و پرورش« که در   یانسان  هیجامع سرما  »سند

تمام اجرا  یبردارنده  با   یندها یافر  ییضوابط  مرتبط 

 نش،یآموزش و پرورش شامل جذب، گز  یانسان  یروین

به  ت،یترب ارتقا،    ،یریکارگاستخدام،  نگهداشت، 

خدمت    یبازنشستگ از  خروج  مدت    ،استو  ظرف 

ت آموزش و وزار  شنهادیماه پس از ابلاغ برنامه، با پشش

تأ و  ادار  دییپرورش  استخدام  یسازمان  به    یو  کشور 

 .رسدیم یاسلام یمجلس شورا بیتصو

۸۸-

 ب

ترب و  ن  یروهاین  تیجذب  آموزش  ازیمورد  مشاغل  پرورش  یدر  طر  یو  از   قیمنحصراً 

و   هاتیو ظرف  هارساختیز  تیبا تقو  ییرجا  دیشه  ریدب  تیترب  و  انی فرهنگ  یهادانشگاه 

کم ک  یتوسعه  همکار  ی فیو  با  و  )برا  هیعلم  یهاحوزه   یآنها  و    تی ترب  یمنتخب 

 *  

واحده »نحوه جذب  ماده و مشابه  است  بند نخست این ماده مورد تأیید  .  1

انسان آموزش  یمنابع  مشاغل  ترب  یدر  پرورش«   یتیو  و  آموزش   حذف  وزارت 
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اسلام  یتوانمندساز  معارف  گروه  مرب  ،یمعلمان  و  ترب  یقرآن  و یتی امور    ر یسا  ( 

 .ردیصورت گ یدولت یهادانشگاه 

تأم به  نسبت  است  مجاز  پرورش  و  آموزش  ن  یروین  ن یوزارت  ب  خود   ازیمورد    ن ی از 

  ی هاحوزه   ای   یدولت  ی هادانشگاه   ریسا  یو تخصص  یعموم  یهات یواجد صلاح  انیدانشجو

 ان ی فرهنگ  یهادر دانشگاه   یدانشجومعلم  ایو    یآموزدوره مهارت  یبا ط  منتخب  هیعلم

منتخب    هیحوزه علم  ای  یدر دانشگاه دولت  ل یبا تحص  مزمانه  ،ییرجا  دیشه  ر یدب  تیو ترب

 .دینما اقدام  مشترک یلیمدرک تحص یاعطا قیاز طر ایو 

تاریخ   در  فرهنگی  انقلاب  عالی  شورای  باشد؛  می  1399/ ۸/ 27مصوبه 

 است.موجود   نیضرور و تکرار قوانریغتأکید بر آن رو ازاین

جمله از متعددی  های  اشکالبند دوم مغایر با بند نخست است و دارای    .2

کننده دانشجویان واجد صلاحیت و ابهام در نوع  تعیینمبهم بودن مرجع  

درسرفصل یا های  فرهنگیان  دانشگاه  در  تحصیل  ادامه  و چگونگی  سی 

معلم   تربیت  نظام  در  اخلال  موجب  و  است  رجایی  شهید  دبیر  تربیت 

خواهد شد. بهتر آن است که متقاضیان از آزمون استخدامی موضوع ماده 

 اساسنامه دانشگاه فرهنگیان استفاده نمایند. (2۸)

۸۸-

 پ

 ی ها و جذب دانشجودانشگاه   ریسا   یمعلم با همکار  تیترب  یاحرفه  ارشدی  دوره کارشناس

برنامه   انیکه تا پایطوربه  شود  جادیها از سال اول برنامه ارشته  ن یا  در  متعهد به خدمت

  د یشه  ر یدب  تیو ترب  انیفرهنگ  یهادانشگاه   رشیپذ  ت ی( ظرف٪30درصد )  یحداقل س

 .ابدیدوره اختصاص  نیبه ا ییرجا

وزارت آموزش   صیخاص به تشخ  مناطق  ازین  نیتأم  یبرا  یکاردان  یها دوره   جادیا  -تبصره 

به    روهاین  ن یانتقال ا  یمجاز است. هرگونه تقاضا  ینیگزیروش بوم  با  و پرورش، صرفاً

 .گرددیم یمنزله استعفا تلقبهمناطق،  ریسا

  * 

بهره اجر.  1 برای  فرصتی  دوره  این  فارغ ای  از  واجد مندی  التحصیلان 

. البته لازم به ذکر  استها در مقطع کارشناسی ارشد  شرایط سایر دانشگاه 

های فرهنگیان و تربیت دبیر شهید رجایی است که در حال حاضر دانشگاه 

که اجرای این  است  های لازم مواجه  با مشکل کمبود ظرفیت و زیرساخت

زمند افزایش ظرفیت توأمان با واگذاری امکانات لازم به این دو  حکم نیا

خصوص دانشگاه فرهنگیان از حیث ساختمان، هیئت علمی،  بهدانشگاه  

 .است...  کادر اجرایی، خوابگاه و

قانون اهداف و وظایف   (10) ماده  « 11»جهت استفاده از ظرفیت بند  . 2

 اضافه کرد. نیز ای راتوان دانشگاه فنی و حرفهآموزش و پرورش، می

در حال حاضر دانشگاه تربیت دبیر شهید رجایی دارای دوره کارشناسی .  3

 ظرفیت دانشگاه است. ٪30باشد هرچند ظرفیت آن کمتر از ارشد می

دانشگاه فرهنگیان با توجه به محدود بودن  ( از ظرفیت  ٪30اختصاص )  .4

دانشگاه   این  منزله کاهش ظرفیت دوره کارشناسی است که  بهامکانات 

موجب خود  پرورش   این  و  آموزش  انسانی  نیروی  ساماندهی  در  تغییر 

   شود و لاجرم بایستی به فکر افزایش سالیانه ظرفیت دانشگاه بود.می

سازم و  بودجه  و  برنامه  »سازمان  و  جمله  اداری  ان 

های  ها و نیازمندی استخدامی ملزم به تأمین زیرساخت

انسانی و عضو هیئت  مالی مورد   نیروی  علمی و منابع 

انتهای ماده افزوده  به  باشند.«  مینیاز اجرای این حکم  

 شود.

۸۸-

 ت

به وزارت آموزش و پرورش،   خدمت نیمشمولان قانون متعهد هیکل لیزمان تحص مدت

   * .شودیآنها محسوب نم یخدمت جزو سنوات

های تربیت دبیر و لزوم استفاده هرچه  با توجه به سن ورود دانشجویان به دانشگاه 

ویژه در شرایط کمبود نیروی انسانی  های این گروه از معلمان به بیشتر از توانمندی 

 حذف مدت زمان تحصیل از سنوات خدمتی آنها مورد تأیید است.

 

۸۸-

 ث

علاوه بر    ،یمانیپ  ای  یاز رسم  معلمان و کارکنان اعم  یاو حرفه  یعموم  یهاتیصلاح

خدمت،  نشیگز خدمتط  در  بدو  سنوات  اعطا  یول  قالب   تیصلاح  نامهیگواه  یدر 

آموزان(  و خانواده دانش صلاحیذ مراجع  )با مشارکت یمشارکت یابیو نظام ارز یاحرفه

  ب یبه تصو  که  انیخاص فرهنگ  یانضباط  نامه نییمعلمان و آ  یبندتبهرو براساس نظام  

فرهنگ  یعال  یشورا ما  رسد،ی م  یانقلاب  اجراشودیحراز  با  فرهنگ  نیا  ی.   انیحکم، 

 نخواهند بود. (1372)مصوب  یبه تخلفات ادار یدگیرس مشمول قانون

 *  

معلمان   نشیقانون گزگزینش بدو خدمت معلمان در حال حاضر مطابق »

تاریخ  و کارکنان آموزش و پرورش « مصوب مجلس شورای اسلامی در 

ضوابط  می  1374/ 6/ 14 تعیین  و  قانون  این  در  تغییر  هرگونه  و  باشد 

دیگری در شمول وظایف مجلس شورای اسلامی است و اعطای آن به هر  

 .   استقانون اساسی  (۸5)نهاد دیگر مغایر با اصل 

 حذف 
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۸۸-

 چ

آزاد و   سیالتدرحق  ،یخدمات آموزش  دیخر   قیاز طر  دیجد  ی روین  یریکارگههرگونه ب

ممنوع است.   یدولتی  و پرورش  یدر مدارس و مراکز آموزش  یسوادآموز   نهضت  اریآموزش

ی هرگونه تعهد استخدام  جادینخبگان بدون ا  یافتخار  حکم مانع از مشارکت  نیمقررات ا

 .باشدینم دولت،ی راب
*   

واحده »نحوه جذب منابع  ماده و تأییدکننده  است  این ماده مورد تأیید  

آموزش  یانسان ترب  یدر مشاغل  آموزش و پرورش«   یتیو  مصوبه    وزارت 

 .است  1399/ ۸/ 27شورای عالی انقلاب فرهنگی در تاریخ 

قانون الحاق   (41)ماده  اساس  بربا توجه به آنکه خرید خدمات آموزش  

، نیاز  است 1( 2دولت ) یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظ یبرخ

 است که در متن ماده به لغو این ماده نیز اشاره شود.

قانون    (41) عبارت »پس از تصویب و ابلاغ برنامه، ماده  

 ی از مقررات مال  یبخش  میمواد به قانون تنظ  یالحاق برخ

پرورش   و  اجازه به وزارت آموزش  درخصوص  (2دولت )

می  به نسخ  آموزشی  خدمات  خرید  به  شود.جهت   »

 انتهای ماده افزوده شود.

۸۸-

 ج

  رهیدر صندوق ذخ  تیخود عضو  اریبه اخت  توانندی کارکنان وزارت آموزش و پرورش م

  ن یب  ییجاهجاب  کارکنان دولت را انتخاب کنند. در صورت  اندازپس  حساب  ای  انیفرهنگ

برا سهم دولت،    کیانداز آنها به تفکپس  وجوه   کباری  یحساب و صندوق مذکور صرفاً 

 .ابدییانتقال م دیجد ت یعضو به محل ی گذارهیمستخدم و سود حاصل از سرما سهم

*   

انداز سپ  حساب  لیقانون تشک  ( 7)شده در ماده    جادیا  تیمحدود  لیدلبه

بهره  درخصوص  دولت  مزا  کارکنان  یمندکارکنان  از  حساب   یایدولت 

انحلا)انداز  پس به    اندوخته توسط دستگاه   ای  رهیل صندوق ذخمشروط 

هم(ییاجرا کارکنان،  به  یاکنون  که  دارند  عضو  لیدلوجود  در    تیعدم 

  نی. اشوندینم  مندبهره   دولت  سهم  یایدستگاه خود، از مزا  لیصندوق ذ

همواره از   انیفرهنگ  ره یل صندوق ذخعدم انحلا  لیدلبه  یمندعدم بهره 

اراده    سیتأس  یابتدا به  توجه  با  است.  داشته  وجود  متأسفانه  تاکنون 

درخصوص تداوم    ی سنوات  بودجه  ن یتوسعه و قوان  یهاقانونگذار در برنامه

ذخ تبع  انیفرهنگ  ره یصندوق  رفع  جهت  به  ه ک  یکارکنان  هیعل  ضیو 

مزا  وجهچیهبه نم  سهم  یایاز  استفاده  همچن  کنندی دولت  اراده   نیو 

  دوران  در  ژهیوکارکنان به  ی شتیو مع  یرفاه  تیوضع  یقانونگذار در ارتقا

 این ماده مورد تأیید است. یبازنشستگ

 

۸۸-

 ح

 یپاداش بازنشستگ  ،یبودجه سنوات  نیاعتبار در قوان  نیدولت مجاز است در صورت تأم

  ند یاعمال فرا  خدمت بدون  امیمعلم و بالاتر را در سال سار یاستاد ی  هامعلمان در رتبه

سقف    تیخدمت با رعا  شیتا پنج سال افزا  آنان  پرداخت و با استمرار خدمت  یبازنشستگ

 .دیموافقت نما یسالگ 65

*   

استفاده   اهمیت  به  توجه  از  هربا  بیشتر  از  توانمندی چه  گروه  این  های 

 ویژه در شرایط کمبود نیروی انسانی مورد تأیید است.معلمان به

 

۸9 
 کیفیت و عدالت تربیتی

 :دی اقدام نما ریموارد ز به نسبت   سال اول برنامه، انی تا پا ربطی ذ  یهادستگاه  یوزارت آموزش و پرورش مکلف است با همکار  ،یتیترب و بسط عدالت نی و تأم تی فیباک تی و ترب میتعل یهاآموزان از فرصتدانش  یمنظور برخورداربه

۸9-

 لفا

ک اداره  ضوابط  و  مراکز  یفیاستانداردها  و  پرورش  یآموزش  مدارس  زم  یو    ی هانهیدر 

ادار  یزاتیتجه  ،یپرورش  ،یآموزش طراح  یو  مد  یرا  به  ابلاغ  ضمن    ی واحدها  رانیو 

 *   اعلام شده از آنها اخذ گردد. قواعد حیصح یاجرا یمرتبط، تعهدات لازم برا

 ی ابیارزپ( با ادبیات دیگر آمده و ذکر شده »  - ۸9این موضوع در بند )  .1

 ی آموزش   یهادر بخش   ریپذسنجش ی  ها شاخص   یمبنابرعملکرد مدارس  

 بر اهدافیمبتنماده    نیتعهدات موضوع ا  یاجرا  زان یو براساس م  ی تیو ترب

مذکور  بند  شود این بند با  می.« بنابراین پیشنهاد  محقق شده انجام شود

 ادغام شوند. 

 : استمتن پیشنهادی به شرح ذیل 

ک اداره  ضوابط  و  مراکز   یفیاستانداردها  و    مدارس 

پرورش  یآموزش طراح  یو  در را  تصویب  از  پس  و  ی 

شورای عالی آموزش و پرورش ارزیابی عملکرد مدارس 

  مبنای آنها انجام دهد.  بررا 

 
وجود ندارد نسبت به   یدر مدارس دولت یکاف ت یکه ظرف یدر مناطق م،یالتعلآموزان لازمدانش یلیمنظور پوشش کامل تحصشود، بهیبه وزارت آموزش و پرورش اجازه داده م: »(2دولت ) یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ ( 41)ماده  .1

 « اقدام کند. یخدمات آموزش دیخر
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اخذ تعهد از مدیران بدون فراهم کردن امکانات و شرایط لازم برای    .2

ن و فراهم دیگر تأمیطرف ازتحقق استانداردها منطقی و عقلایی نیست.  

استانداردن  کر از  و د بخش مهمی  اختیارات  از حیطه  کیفی خارج  های 

 .دکنهای ستادی و پشتیبانی مهیا توان مدیر مدرسه است و باید بخش

  همچون صلاح  ذیها باید به تصویب یک مرجع  ها و شاخصداستاندار.  3

 شورای عالی آموزش و پرورش برسد.  

۸9-

 ب

 یو به هر واحد آموزش  نییتعی  تیو ترب  یآموزش  تیفیبودجه مدارس متناسب با سطح ک

 .دیابلاغ نما

  * 

تربیتی   .  1 و  آموزشی  کیفیت  سطح  با  متناسب  مدارس  بودجه  تعیین 

 تحقق این بند جای تأمل دارد.  کاری بسیار پیچیده و دشوار است و

رسد هر  مینظر بهاجرا بودن، در استنباط اولیه از این بند  قابلبا فرض  .  2

الاتر باشد، آن مدرسه از اعتبار بیشتری چقدر کیفیت آموزشی و تربیتی ب

اما   بود.  خواهد  حکم  از برخوردار  آموزشی  عدالت  به میطرفی  کند 

تری دارد، اعتبار بیشتری ای که کیفیت آموزشی و پرورشی پایینمدرسه

های خود را مرتفع تخصیص یابد تا آن مدرسه نیز بتواند نواقص و ضعف

روستاها و حاشیه شهرها   درکیفیت  مدارس کم. لذا با استقرار این الگو  دکن

 .( همچنان محروم و ضعیف باقی خواهند ماند.  .)مدارس چند پایه و.

ها و داساس استانداربر)بودجه( مدارس را    اعتبار دولتی

)شاخص )بند  رویکردپ-۸9های  با  عدالت    (  توسعه 

آموزشی که به تصویب شورای عالی آموزش و پرورش 

 و اجرا نماید. رسند، ابلاغ می

۸9-

 پ

برمبنا  یابیارز مدارس  بخش   ریپذسنجش ی  هاشاخص   یعملکرد  و   یآموزش  یهادر 

محقق شده    بر اهدافیمبتنماده    نیتعهدات موضوع ا  یاجرا  زانیو براساس م   یتیترب

 .انجام شود

  * 

  جادیاسند تحول بنیادین به شرح »  19/ 3راهکار  مشابه این ماده در  .  1

رتبه و    یبندنظام  پرورش  سسات  ؤممدارس  و  منظور  بهآموزش 

 یرقابت منطق  یهازه یانگ  تیو تقو  تیفیک  یارتقاعملکرد و   یسازشفاف

تا امروز    1390از سال    پرورشآموزش و  « آمده است اما  آنان  نیب  یو علم

رتبه آنها  برای  عملکرد  ارزیابی  و  مدارس  شاخصبربندی  های مبنای 

شود در سال اول اقدامی انجام نداده است. لذا پیشنهاد می  پذیریسنجش

این برنامه فقط آموزش و پرورش ملزم به استقرار نظام ارزیابی عملکرد  

اعتبار   تخصیص  و  شود  نظام  برمدارس  استقرار  از  بعد  عملکرد  مبنای 

نظر  مدارزیابی و اطمینان از اعتبار و صحت آن و با لحاظ دیگر جوانب امر  

 قرار گیرد.  

 الف پیشنهاد ادغام این دو ماده وجود دارد.-۸9دلیل مشابهت با ماده  به.  2

 الف -۸9ادغام در ماده 

۸9-

 ت

ا به  فرهنگ  جادینسبت  سوابق  جامع  مهارت  یآموزش  ، یلیتحص  ،ی»بانک    ی برا  «یو 

قالبدانش در  همکار   «یتیترب-یرشد-یآموزش  کیالکترون  »پرونده   آموزان  ی با 

بهداشت، درمان و    یهاوزارتخانه  کشور،  جمله سازمان ثبت احوالاز مرتبط    یها دستگاه 

کشور اقدام    یاستخدام  و  یاطلاعات و سازمان ادار   یارتباطات و فناور   و  یآموزش پزشک

 .دینما

  * 

سند تحول بنیادین    3-21این بند از تکالیف تعیین شده در راهکار  .  1

و استقرار    یطراحاست که اشاره دارد آموزش و پرورش باید نسبت به »

آموزان دانش   تیمنظور هدا به  یابی و استعداد  یلیتحص  تینظام جامع هدا

و  رشته  یسوبه مهارت  فحرَها  نو  مورد  آ  ازیهای  و    کشور  نده یحال 

ع استعدادها،  با  توانا  یمندقه لامتناسب  در  آنان  یهایی و  کند.  اقدام   »

 متن پیشنهادی جایگزین به شرح ذیل است: 

 یلیتحص ت یو استقرار نظام جامع هدا ینسبت به طراح

استعداد هدابه  یابیو    ی سوبهآموزان  دانش  تیمنظور 

و  رشتهِ نمهارت و    فحرَها  مورد  آ  ازیهای  و   نده یحال 

  ی هایی تواناو    یمندقه لاعمتناسب با استعدادها،    کشور

طریق  آنان   فرهنگ  جادیااز  سوابق  جامع    ،ی»بانک 



 

_____________________________________________________________________________________________________________  
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پیشنهاد   راستا  نظام  می همین  استقرار  همان  که  کار  اصلی  هدف  شود 

 .شودپیشنهادی ذکر سنجی و هدایت تحصیلی است در بند استعداد

بند نقش چندانی دیگر سازمان اداری و استخدامی در تحقق این  طرف از.  2

تواند نقش بسیار مهمی را ای میندارد ولی سازمان آموزش فنی و حرفه

 .دار شوددر این زمینه عهده 

 آموزان در قالبدانش  یبرا  «یو مهارت  یآموزش  ،یلیتحص

با   «یتی ترب-یرشد-یآموزش  کیالکترون  »پرونده 

  سازمان ثبت احوال جمله  ازمرتبط    یها دستگاه ی  همکار 

  یبهداشت، درمان و آموزش پزشک یهاوزارتخانه کشور،

رفاه   و  وزارت تعاون، کاراطلاعات و    یارتباطات و فناور  و

 .دی اقدام نما ای(اجتماعی )سازمان آموزش فنی و حرفه

۸9-

 ث

و  شیبر آمایمبتنمتوسطه دوم  در دوره  یو مهارت یاحرفه ،یفن یهاآموزش  یهارشته

ک  یکم  یهارساختیز  توسعه   و  یپژوهنده یآ بستهبرها  هنرستان  یفیو   یهااساس 

 یهاشهرک  ،یردولتیغ  یعمومی  نهادها  ها، سازمان  مصوب دولت با مشارکت  یتیحما

اتحاد   عی صاحبان صنا  ،یصنعت بنگاه   اصنافی  احرفه  یهاه یو مشاغل   ی اقتصاد   ی هاو 

شهرک  یها هنرستان   یاندازراه   یبرا پارک   یصنعت  یهاجوارکارخانه،   و  علم  یهاو 

 و توسعه دهد. یرا باز طراح یفناور

*   

های نیروی  ها موجب افزایش مهارتهرچند اصل ایده گسترش هنرستان

این ماده درانسانی و   ابهامات ذیل در  اما  تولید خواهد شد  نتیجه رشد 

 هایی مواجه سازد:چالشتواند تحقق حکم را با موجود است که می

ابهام دارد و مشخص نیست که دولت    مصوب دولت  یتیحما  یهابسته.  1

 چگونه به آموزش و پرورش در تحقق این تکلیف کمک خواهد کرد.  

رسمی  تا که  آنجااز.  2 سند  حوزه در کنون  در  سرزمین  آمایش  خصوص 

و   پرورش  و  آموزشبهآموزش  مشخص  فطور  منتشر  وحرفهنی های  ای 

پژوهی لازم توسط  آینده در این بند نیز مشخص نشده که آمایش و  نشده،  

 ؟ و در کدام مرجع تصویب خواهد شد کدام بخش تدوین

 

۸9-

 ج

غنبه تأم  یورزش  و  یهنر  ،یفرهنگ   ،یقرآن  یهابرنامه   یسازیمنظور  و  مدارس   نیدر 

  ها بیهنگام و مؤثر با آسهبمقابله    ایو    یریشگیآموزان و پدانش  یجسم  و  یسلامت روح

و با استفاده از    یتیترب  یهااز انواع روش  یر یگبهره   آموزان بادانش  یو مخاطرات اجتماع

گروه   ،ییاجرا  یهادستگاه   تیظرف   ن، یمستضعف   جیبس  سازمان  ،یجهاد  یهامساجد، 

حوزه   یهاآستان  و  دانش  هیعلم  یها مقدس  مشارکت  علاقهو  و  مستعد  وآموزان   مند 

ترب  ها،خانواده  امور  جامع  »نظام  مراقبت  «یتیبراساس  »نظام    ی اجتماع  یهاو 

مدت شش دانش ظرف  که  ته  پس  ماه آموزان«  برنامه،  ابلاغ  به    گردد،یم  هیاز  نسبت 

فراگ  یگرلیتسه روش  ریو  انواع  اردوها  یتیترب  یهاکردن   ،یفرهنگ  ،یعلم ی  ازجمله 

  ی تیملاحظات ترب  تیبا رعا  یآموزدانش  شرفت یپ  انیو راه  نور  انیراه  ،یارتیز  ،یورزش

 .دینما اقدام

  ان یو معلمان و مرب  یو پرورش  یمدارس و مراکز آموزش  تیاستفاده از ظرف  -1  تبصره 

واجد بازنشسته  و  حرفه  یتخصص  ،یعموم  یهاتیصلاح  شاغل  اجرا  یاو    ی در 

 .باشدیمجاز م لیتعط امیا و یرآموزشیدر ساعات غ یتیترب یفرهنگ یهابرنامهفوق

  ، یتیترب  ،یهنر  ،یفرهنگ  ،یمهارت  ،یکه خدمات فوق برنامه آموزش  یدر موارد  -2  تبصره 

ها  آموزان و خانواده دانش  یبرا یرآموزشیفراغت در ساعات غ  اوقاتی سازی و غن یورزش

 حاصل از آن به یافتیکرد وجوه درنهیهزو  برنامهخدمات فوق هئارانحوه  رد،یگیانجام م

 .گرددیپرورش ابلاغ م و خواهد بود که توسط وزارت آموزش یموجب دستورالعمل

  * 

 آموزان«دانش   یاجتماع  یهاو »نظام مراقبت  «ی تی»نظام جامع امور ترب.  1

صلاح به تصویب ذیکه تکلیف به تدوین آنها شده است باید در یک مرجع  

 برسند.

این دو نظام بسیار بهم نزدیک هستند و بهتر است در قالب یک نظام  . 2

 دیده شوند. 

وجود ندارد.   «1»تبصره    یاجرا  یبرا  یمنع  چیحال حاضر ه  در  .3

اح برخ  اناًیاگر  ن  یدر  ب  ازیموارد  اجازه  باشد، در   یشتریبه دادن 

ا  یهانظام  در  شده  ن  نیذکر  و  است  انجام  قابل  به    ازیماده 

 وجود ندارد.  یگذارقانون

موضوع های  ی است که قاعدتاً باید در ذیل نظام دستورالعمل  «2»تبصره  .  4

 زائد است.   نیز «2»بنابراین تبصره   ؛شود و تعیین  تعریف ماده 

نظام  و  تربیتی  امور  جامع  نظام  عبارت  جای  یه 

آموزان عبارت »نظام جامع های اجتماعی دانشمراقبت

 گیرد. آموزان« قرار میهای دانشامور تربیتی و مراقبت



 مجلس شورای اسلامي  ی  ها مركز پژوهش  __________________________________________________________________________________________ 
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90 

 بازماندگان از تحصیل

وزارت آموزش و پرورش مکلف    ،ییدوره ابتدا  تیبا اولو  لیجذب بازماندگان از تحص  یبرا

 است:  ریبه انجام اقدامات ز

*   
گذاری کمی سالیانه  پذیری به شکل هدف منظور سنجشبهبهتر آن است  

 در نظر گرفته شود.
 

 

90-

 لفا

و اصلاح تقویم آموزشی    ها و ساعات آموزشیها، شیوه ایجاد انعطاف در نحوه اجرای برنامه

 .در چارچوب مصوبه شورای عالی آموزش و پرورش در مناطق هدف مدارس

  * 

اکنون در نوبت صحن مجلس  طرح اصلاح تقویم آموزشی مدارس هم  .1

مدارس در    ییبازگشاقانون  شورای اسلامی است و در صورت نبود آن نیز 

ملاک است فلذا اشاره به چارچوب   1376مصوبه سال    اول مهرماه هر سال

دقت ابهام حکم  باید به مصوبه شورای عالی آموزش و پرورش گویا نیست و  

 د.برطرف شو

در2 بستهتنوعمجموع  .  به  در بخشی  انعطاف  ایجاد  و  یادگیری  های 

آموزشی  برنامه ساعات  و  درسی  متناسببههای  با  منظور  آنها  سازی 

از تحصیل می  بازمانده  آنها شود. نیازهای کودکان  تواند منجر به جذب 

فلذا کلیات ماده مورد تأیید است و تنها نیازمند اصلاح جزء و رفع ابهام  

 .ستا

ها و ساعات آموزشی نیازمند ها، شیوه عمل آمده در برنامهبهاصلاحات . 3

 سندی متقن است که به تصویب شورای عالی آموزش و پرورش برسد.

پ متن  آمد  آنچه که  به  توجه  به    نیگزیجا  یشنهادیبا 

 است:  لیشرح ذ

درس  نیتدو »برنامه  کودکان   یسند  با جذب  متناسب 

انعطاف   جادیو ا  یبخشمنظور تنوعبه  ل« یبازمانده از تحص

اجرا نحوه  آموزش  هاوه یها، شبرنامه  یدر  و    یو ساعات 

 آموزش و پرورش.  یعال یآن در شورا بیتصو

 

90-

 ب

رایگان،  أمین ت  تهیه و  تغذیه  افزار و  از قبیل نوشت)های حمایتی  بسته  کتب درسی و 

آموز یا اعطای کمک  برای دانش  آموزشیکمکو منابع آموزشی و    ( کفش و پوشاککیف،  

  .وی از طریق واحدهای آموزشی نهادهای حمایتی به خانواده 

*   

مدت در میان در راستای جذب کودکان بازمانده از تحصیل که یک هدف  

رسد در صورت  نظر میبهو  است  برنامه هفتم توسعه است، خوب و ضروری  

 تواند مثمر ثمر باشد.در اجرا میدقت 

 

90-

 پ

تأمین   با اولویت   و آموزش از راه دور  استثنایی  ،مرکزی  روستا،  روزیتوسعه مدارس شبانه

 .ویژه دختران()به و استثنایی آموزان روستاییذهاب دانش وایاب های سرویس هزینه

*   

ترین عوامل بازماندگی فقدان یا سختی دسترسی به مدرسه یکی از اصلی

گذاری برنامه هفتم برای جذب رو با توجه به هدفاینازاز تحصیل است  

کودکان بازمانده از تحصیل این ماده مورد تأیید است و در صورت عملیاتی 

ی  تواند به تحقق هدف کمک کند. البته بهتر آن است که آمارهاشدن می

و  استثنایی ،مرکزی روستا، روزیتوسعه مدارس شبانهخصوص »در کمی 

صورت سالیانه به رصد میزان به« طرح شود تا بتوان  آموزش از راه دور

 عملکرد این حکم پرداخت.

  

91 

 نظام مدیریتی

آموزش و پرورش، وزارت آموزش و    یتیریو بهبود نظامات مد  یوربهره   یمنظور ارتقابه

مقرر در    یها تیخود را متناسب با مأمور  ی ادار  لاتیپرورش مکلف است، ساختار و تشک

تا   ریبر موارد ز  دیبا تأک  یتمام ساحت  تیسطوح و تحقق ترب  هیدر کل  نیادیسند تحول بن

 دییرا با پس از تأ  یاصلاح  شنهادیو پ  دیو اصلاح نما  یمهندسسال اول برنامه باز  انیپا

 برساند. یادار  یعال یشورا  بیکشور به تصو یو استخدام یسازمان ادار 

 

* 
 

 

 
 

توان آن را ذیل تأکیدات سند تحول بنیادین که میآنجاازکلیات این ماده  

به ضرورت اصلاح ساختار، در نظر گرفت، مورد تأیید است اما نکات ذیل  

 مواجه سازد، قابل تأمل است: توان اجرا را با چالش که می

 ت یقابل  یو استخدام  یسازمان ادار  دیأیتبا    یسازمان  یساختارها  عموماً  .1

 ندارد.   یضرورت  یادار   یعال  یآن در شورا  بیاستناد و اجرا دارند، لذا تصو
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های  اشاره کلی به سند تحول بنیادین بدون تعیین دقیق مواد و بخش  .2

نمی و  است  ابهام  محل  مطلوب  مدنظر  دقیق  تعیین  موجب  تواند 

 .دکنمیسازی را محدود سیاستگذار نزد مجری باشد؛ فلذا اجرایی

ریزی دقیق و مرحله به مرحله و قابل  اصلاح ساختارها نیازمند برنامه  .3

گویی در این خصوص طبیعتاً با شکست مواجه شده  . کلیاستسنجش  

 کشد.یا به ارائه گزارش کارهای شکلی و ظاهری می

تحول    .4 سند  مختلف  بندهای  در  پرورش  و  آموزش  ساختار  اصلاح 

اساس فصل هشتم سند بره است.  تأکید شد  21بنیادین به ویژه راهکار  

عهده  برسازی سند تحول  منظور اجراییبهتحول نیز بازنگری در ساختار  

 .استشورای عالی آموزش و پرورش 

  ی از ساختارها   یبر سند تحول برخیمبتنکه در نظر باشد  ی صورتدر  .5

بر مصوبه  حاکم  ، اصلاح و ادغام شوند، ضرورت دارد منطق  یبازنگر  یمواز

ا   کیهر  سیتأس بازنگرسازمان   نیاز  آنها مورد  و اصلاح    یها، اساسنامه 

در صورت تشکیل با   ای  برسد  بیصلاح به تصویو در مراجع ذ  ردیقرار گ

ک ا  ایانحلال    اتیلقانون،  در سازمان  نیادغام  آنها  سابقه  تناسب  به  ها 

 برسد. ب یبه تصو شورای اسلامیمجلس 

91-

 لفا

مدرسه با نهاد مسجد،    وندیبر پ  دیبا تأک  نیادیمدرسه تراز سند تحول بن  یالگواستقرار  

  ی آموزشی و هامشارکت  جلب و    خانواده و    های جهادیی، گروه انقلاب  ی،مذهب  ینهادها 

  لازم به مدارس   ی و پرورش  یآموزش  ،یتیریمد  ،یمال  اراتیاخت  یاعطای و  مردم  یتیترب

 مربوط؛ 

  *  

آید و عبارت عبارت »تصویب« در ابتدای بند می

»شورای عالی انقلاب فرهنگی« در انتهای بند قرار  

 گیرد می

91-

 ب

 دولتی؛ مدارس  ی با تأکید بر تقویتمحورمدرسه اصل

 *  

را   تکلیفی  و مشخص نیست دقیقاً چه  ابهام است  دارای  بند کاملاً  این 

راهبرد و   کی  یمحوراستقرار مدرسهگذارد. همچنین  عهده مجری میبر

 ست، ی کلان است و مرتبط با نوع مدرسه ن کردیرو

 حذف 

91-

 پ

 ؛مناطق و هااستان  در رضروریغ یساختارها  حذف

  * 

استان بر  بخشعلاوه  نیز  ستادی  حوزه  در  است  لازم  مناطق  و  و ها  ها 

تر نیز بدان پرداخته شده حذف ساختارهای غیرضرور و موازی که پیش

 شوند.  

شود عبارت »و موازی در ستاد،« در متن  پیشنهاد می

شکل    صورت  بدین  شود.  »در«  عبارت  جایگزین  ماده 

 نهایی ماده به قرار زیر است: 

ها استانستاد،  در    و موازی  رضروریغ  یساختارها حذف  

 و مناطق؛ 

91-

 ت

  عنوان به  مدرسه  ارکان  به  گیریتصمیم   سطح  تقویت  و  لازم  مالی  و  اداری  اختیارات  اعطای

  *  محله؛  تربیتی کانون

. این ماده دارای ابهام است و مراد از »اختیارات اداری و مالی لازم« و 1

تواند  اختیارات مشخص نیست و تصویب بدین شکل میحد و حدود این 

 موجب اخلال در نظام اداری شود.

 حذف 
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-91محوری است که در بند )واقع همان اصل مدرسه . این مسئله در2

 ( به صورت مبهم آمده است.ب

« در اینجا مشخص نیست  محله  تربیتی  کانون   عنوانبه  مدرسه. مراد از »3

یز بدان اشاره شده است اما جزئیات آن چند در سند تحول بنیادین نو هر

 و تمایزش با مسجدهای محلات مشخص نیست.

91-

 ث

 سپاریسامانه  و   پرورشی  و  آموزشی  و  اداری  خدمات  ارائه  در  نوین  هایفناوری   کارگیریهب

  های سامانه  و  آماری  نظام  سازییکپارچه  و  تکمیل  بر  کیدأت  با  کاری  فرایندهای  و  خدمات

 پرورش. و آموزش کاربردی

 *  

این ماده به شکلی کلی و دارای ابهام است و دقیقاً مشخص نیست منظور  

ها چیست و قرار است در ارائه کدام خدمات از  کارگیری این فناوری از به

 ها استفاده شود.این فناوری 

 حذف 

92 

 مثابه امر ملی آموزش و پرورش به 

همه ارکان و  یبر همکار دیتحول در نظام آموزش و پرورش و تأک جادیا یدر راستا

 :گرددیانجام م ریز اقدامات فعالان،

*  
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 لفا

بر  ییاجرا  یها دستگاه  تقسمکلفند  »برنامه  اجرا  یکار مل  میاساس  راه  سند    یو نقشه 

  استانداردهای   و  هانظارت و نظام شاخص   یآموزش و پرورش« و »الگو  نیادیتحول بن

ابلاغ ماه پس از    شنهاد وزارت آموزش و پرورش تا ششیسند« که به پ  نیا  یابیارزش

گذاشتن امکانات و منابع    ارینسبت به دراخت  رسد،یوزیران م  تئهی  بیبه تصو  برنامه

پرورش  وزارت آموزش و    یو ورزش  یپرورش  ،یآموزش  یواحدها  ازنی  خود براساس اعلام 

 *   .ندیاقدام نما

  ی اب یرزشا  استانداردهای  و  هانظارت و نظام شاخص  یالگودر عبارت ».  1

ابهام دارد و مشخص نیست به    »این سند« ، منظور از عبارت  سند«  نیا

 گردد یا سند »برنامه تقسیم کار ملی و...« سند تحول بنیادین بازمی

  سند« نیا یابیارزش یها و استانداردها نظارت و نظام شاخص  ی»الگو .2

به سند تحول بنیادین بازگردد باید مطابق سند    که »این سند«صورتیدر 

 گی بازگردد.تحول به تصویب شورای عالی انقلاب فرهن

رسد بهتر نظر می. با توجه به متفاوت بودن مرجع تصویب دو سند به3

 آن باشد که این ماده به دو ماده مجزا تبدیل شود.

 متن دو ماده پیشنهادی به شرح ذیل است: 

  میاساس »برنامه تقسمکلفند بر  ییاجرا   یهادستگاه .  1

آموزش    نیادیسند تحول بن  یو نقشه راه اجرا  یکار مل

پ به  تا   شنهادیو پرورش« که  آموزش و پرورش  وزارت 

برنامه به تصو  شش ابلاغ  از    رانیوز  تئ یه  بیماه پس 

در  رسد،یم به  منابع    اریاختنسبت  و  امکانات  گذاشتن 

و    یپرورش  ،یآموزش  یواحدها  ازیاساس اعلام نخود بر

 .ندیوزارت آموزش و پرورش اقدام نما یورزش

که  2 است  موظف  فرهنگی  انقلاب  عالی  شورای    ی »الگو . 

تحول    سند   ی اب ی ارزش   ی ها و استانداردها نظارت و نظام شاخص 

 را شش ماه پس از تصویب این قانون تصویب نماید.  « بنیادین 

92-

 ب

آموزان و پیشگیری  جسمی دانش  و   روحی  سلامت   تأمینمنظور  بهسازمان مکلف است  

مؤثر  بهنگام    قابله مو   دانش آسیببا  و  پرخطر  رفتارهای  و  اجتماعی  از  آموزان،  های 

ها و نهادهای متولی، های سازمان جمله منابع و ظرفیتهای قانونی در اختیار از ظرفیت

از سازمان ایران،  اعم  اسلامی  و سیمای جمهوری  بهزیستی، صدا  اجتماعی،  امور  های 

دستگاه  و  کشور  اجتماعی  حهای  شورای  انتظامیدرمانی،  فرهنگی،  قضایی  ،مایتی،   ،

 ورزشی و تربیتی و تجمیع منابع قابل اختصاص برای این امر اقدام نماید.

*   
مناسبی است   دارای سابقه اجرایی نسبتاً  »نماد« که  به طرح  این ماده 

 توجه است.گردد و تکرار آن قابلبازمی 
 

92-

 پ

ساز مدرسه  نیریاز خ  یتیحما   یهااستیس  یو اجرا  میبه تنظ  است نسبت   مکلفسازمان  

( یها)پروژه ی هاطرح لیآنان جهت تکم افته یتحقق  یها معادل کمک منظور نمودنو 

با مجوز   ، منوط به اینکه تعیین ساختگاه دینما  اقدام  ی در بودجه سنوات  نیریتمام خمهین

 بر اسناد آمایش سرزمین صورت گیرد.آموزش و پرورش و مبتنی

*   

کمکبا     به جذب  پرورش  و  آموزش  نیاز  به  لزوم  توجه  و  خیرین  های 

بر اسناد آمایش سرزمین این ماده مورد  تسریع در ساخت مدرسه مبتنی

 تأیید است.
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  ی ردولتیغ  یو حقوق  یقی اشخاص حق  هیکل  نهیهزسازمان امور مالیاتی کشور موظف است،  

 ،یروزشبانه   یها خوابگاه   ،یو پرورش  یآموزش  یفضاها   زیو تجه  لیدر احداث، توسعه، تکم

  و مراکز آموزش مهارتی  وابسته به وزارت آموزش و پرورش  یورزش  یهاها، سالنکتابخانه

  حسب مورد   شودیو توسعه استان انجام م  یزیربرنامه  یشورا  اتکه در چارچوب مصوب

عنوان بهربط های ذی یا سازمانمدارس کشور   زیو تجه ینوساز وسعه،با تأیید سازمان ت

 نماید.محسوب  یاتیقبول مالقابل نهیهز

*   
ساز مطلوب  های تشویقی برای حمایت از خیرین مدرسههرگونه سیاست

 است.
 

 

 الحاقی هایپیشنهاد

در راستای    شودمیمحوری در نگاه کلان به توسعه آموزش و پرورش تلاش  و فقدان ایده  از بررسی کلیات و جزئیات احکام حوزه آموزش و پرورش در برنامه هفتم توسعه اکنون با حفظ انتقاد نسبت به جزئی بودن احکام برنامه هفتمپس  

 پیشنهاد شود.  2الحاقی در قالب جدول صورت به مواردیبه جهت ترمیم لایحه  رویکرد فعلی احکام، 

 الحاقی به لایحه هفتم توسعه در حوزه آموزش و پرورش  هایپیشنهاد. 2جدول 

 اظهارنظر مختصر کارشناسی  متن پیشنهاد محل الحاق 

 خ-۸۸

های جذب  وزارت آموزش و پرورش مکلف است در هماهنگی با سازمان اداری و استخدامی نسبت به تفکیک درگاه 

سازمان  مدنظر  تفکیک  از  پس  نماید.  اقدام  برنامه  نخست  سال  در  آموزشی  نیروهای  با  ستادی  و  اداری  نیروهای 

آزمون  آموزش و پرورش مکلفند  اداری و استخدامی و وزارت  را به تفکیک سنجش، سازمان  های استخدامی خود 

 آموزشی و اداری برگزار نمایند.

پرورش تنها از طریق دانشگاه فرهنگیان، تربیت دبیر شهید رجایی و ظرفیت   در حال حاضر درگاه جذب وزارت آموزش و

شود نیروهای اداری و ستادی نیز از همین طریق  اساسنامه صندوق ذخیره فرهنگیان است. این مسئله موجب می  ( 2۸)ماده  

ی جذب تفکیک شوند و  هاهای تربیت معلم است. از این جهت لازم است درگاه منزله هدررفت ظرفیتبهجذب شوند که  

 آزمون استخدامی کادر اداری جداگانه انجام شود.

 د-۸۸

آموزش فرهنگ  و  وزارت  )دانشگاه  برنامه   ان یپرورش  و  پژوهش  سازمان  بازنگریدرس  یزیرو  با  است  مکلف  در    ی( 

ابتدایی لیف با اولویت دوره  دالتأیدروس جد  یتمام  یبرا  ،یمعلمان چندمهارت  ت یمعلم ضمن ترب  تیترب  یهاسرفصل

 و متوسطه اول معلم مورد نیاز را تربیت و تأمین کند.

  رییدشوار بودن امکان تغ  ییپرورش و ازسو  و  آموزش  ازیو ن   انیدانشگاه فرهنگ  یهاو رشته  یبرنامه درس  نیعدم ارتباط ب

  کشور  د به مدارس افزوده شود، اما معلمانیجد  یاز کتب آموزش  یبرخ  منجر شده است،   انیدانشگاه فرهنگ  یبرنامه درس  در

  سواد  و   تفکر  تیطور مثال کتب پرُاهمنداشته باشند. به  یعلاآن اط  یده و از محتوای س آن را ندیزم جهت تدرلاآموزش  

منجر    یتخصص  لممع  ت یمدارس افزوده شد، اما عدم ترب  یمت و بهداشت و... به برنامه درسلاو خانواده، س  تیریرسانه، مد

توجه  نیابه  ه  دیگرد نگر  یاژه یو  دروس  و معموصورت  به  یرتخصصیغ  نامعلماز    لاًفته  دروس   یپوشش  عنوان ساعاتو 

وفن در  حرفه مهم که درسینحوبهملموس بود  زیامر در گذشته ن  نی... استفاده شود. ا و ستیز ،یاضی همچون ر یتخصص

 ن یادیتحول بن  سند  بیتصو  یاز ابتدا   لاًسرنوشت دچار شد و عم  نیبه هم  یی در دوره ابتدا  یمتوسطه اول و کار و فناور

 نشده است.  تیترب درس نیا یبرا یمعلم چیتاکنون ه 1391در سال  یدرس  یهاسرفصل یآموزش و پرورش و بازنگر

 د-۸۸

  ی ماهانه درصد   د ی با   رفت ی خواهند پذ   ا ی و    اند رفته ی را پذ   ان ی فرهنگ   ره ی صندوق ذخ   ت ی کارکنان وزارت آموزش و پرورش که عضو 

ساله معادل سهم  موظف است همه  ز ی کنند و دولت ن   ز ی به حساب صندوق وار ( 5٪خود را تا پنج درصد )   ی ا ی از حقوق و مزا 

 .د ی منظور و پرداخت نما   ی خاص در بودجه سنوات   ی اعتبار   ف ی کامل در رد   طور را به   ان ی گ فرهن   ره ی اعضا به صندوق ذخ   ی ز ی وار 

ذخ  نیا  بتصوی  از  پس  ماه   6  است   مکلف  پرورش  و  آموزش  وزارت  -تبصره  مؤسسه صندوق  اساسنامه    رهیقانون، 

 ت ئیهدر    انیفرهنگ  یریپذآنها، نقش  یشتیمشکلات معرفع    ان،یفرهنگ  یمال  هیبن  تیتقو  یرا در راستا   انیفرهنگ

ا  تیریامناء و مد تعارض مناف  ،یو محاسبات  ی مال  تیشفاف  جادیصندوق،  تع  عرفع  آن مورد    یحقوق  تیوضع  ن ییو 

 برساند.شورای اسلامی مجلس  بیقرار داده و به تصو یبازنگر

های توسعه، اکنون نیز  صورت مجزا و ذکر آن در قانون برنامهبهبا توجه به فقدان قانون تشکیل صندوق ذخیره فرهنگیان  

تکرار شود.    بدان اشاره شده بود،  (۸5) نیاز بدان است که با پایان برنامه ششم، مجدداً حکم تشکیل صندوق که در ماده  

ندوق وجود خصوص اداره صدر اکنون مشکلات فراوانی  دلیل مشکلات اساسنامه صندوق ذخیره فرهنگیان هم بههمچنین  

آنها،   یشتیمشکلات معرفع    ان،یفرهنگ  یمال  هیبن  تیتقودارد که لازمه رفع آنها بازنگری در اساسنامه صندوق با توجه به  

ا  تیریامنا و مد  تئیهدر    انیفرهنگ  یریپذنقش تعارض مناف  ،یو محاسبات   یمال  ت یشفاف  جادیصندوق،  تع  عرفع    نیی و 

 است. آن یحقوق تیوضع



 مجلس شورای اسلامي  ی  ها مركز پژوهش  __________________________________________________________________________________________ 

 



 اظهارنظر مختصر کارشناسی  متن پیشنهاد محل الحاق 

 چ-۸9

  رییتغ  با)امتحانات(    آموزاندانش   یریادگی  یابیارز  و  سنجش  نظام  و  سی تدر  یهاروش   ،یدرس  یدر محتوا  یبازنگر

 یهاتیهو  به   توجه   و  یتحقق آموزش و پرورش شش ساحت   بر  دیتأک  با  یمحوربه مهارت  یمحوراز حافظه  کردیرو

در سقف   پرورش  و  آموزش  نظام  نیادیبن  تحول  سند  6/ 5  و  5/ 5  یراهکارها  در  مصرح  میبو  اقتضائات  و  یتیجنس

 اعتبارات مصوب سالیانه.

رکنبه  یدرس  یمحتوا با چالش  ی عنوان  اکنون  پرورش  و  آموزش  نظام  در  فرا  ییهامهم  که  است    –   یاددهی  ندیمواجه 

مخدوش    یریادگی تأک  یی سواز.  دکنیمرا  کارشناسان  محتوا  اندکرده   دیبارها  از    کردیرو  ر ییتغ  ازمندین  یدرس  یکه 

  لیدلبهوجود آمده اما همچنان  به  یدر کتب درس  ثیح  ن یاز ا  یراتییکه هرچند تغ  است  یمحوربه مهارت  یمحورحافظه 

و   سیتدر  یهاروش   ،یدرس  یزمان محتوا هم  رییرو تغنیاازمحور دچار مشکل است.  حافظه   یابیو ارز  سی تدر  یهاروش

  ی ها به تفاوت   دیبا  یمحورمهارت   کردیعلاوه بر رو  رییتغ  نیاست. در ا  کردیرو  رییو تغ  یبازنگر  ازمندین  یابی نظام سنجش و ارز

بر آن   نیادیسند تحول بن 6/ 5و    5/ 5 یکه در راهکارها  ز ین ی او منطقه یآموزان و اقتضائات بومدانش یتیجنس یها تیهو

 شده است، توجه شود. دیتأک

 خ-۸9

ریزی درسی، سازمان توسازی، توسعه و تجهیز مدارس و دانشگاه فرهنگیان(  و برنامه   وزارت آموزش و پرورش )سازمان پژوهش 

های نوین در همکاری با سازمان برنامه و بودجه و  های آموزشی تحت تأثیر فناوری پژوهانه نظام مکلف است با مطالعه آینده 

شمندسازی مدارس، تغییرات و اصلاحات کتب درسی، توانمندسازی معلمان و  سازمان اداری و استخدامی نسبت به هو 

 یادگیری اقدام نماید.  – یاددهی  فرایندهای  عنوان مکمل آموزش حضوری در  به استفاده از ابزارهای نوین  

های تصریح شده در ماده فوق با تعریف  شورای عالی آموزش و پرورش مکلف است درخصوص هریک از مؤلفه  -تبصره 

و سپس   گزارش  را  برنامه  آموزش، بهشاخص وضعیت سال شروع  به کمیسیون  را  پیشرفت  درصد    صورت سالیانه 

 رسانی نماید.تحقیقات و فناوری مجلس اطلاع

وجود بههای آتی  یادگیری در سال  -یاددهیفرایندهای  جمله هوش مصنوعی، تغییراتی اساسی را در  ازهای نوین  فناوری 

ها اساسی  های آموزشی تحت تأثیر این فناوریپژوهانه تحولات نظام رو توجه به این ابزارها و مطالعه آینده ایناز خواهند آورد  

بودجه و سازمان اداری و استخدامی تمهیدات   و   مکلف شود در همکاری با سازمان برنامهباید  است. لذا آموزش و پرورش  

بهره  برای  را  در مدلازم  ابزارها  این  از  میزان گیری  برای سنجش  این خصوص  در  تعریف شاخص  لزوم  دهد.  انجام  ارس 

 .است پیشرفت ضروری 

 ج-91

ی«  لیتحص  تیفیک  شیمرکز سنجش و پامنظور رصد دائمی کیفیت آموزشی و کارکردهای وزارت آموزش و پرورش »به

استقرار نظام سنجش   ردکیبا روو  به سازمانی مستقل ذیل شورای عالی آموزش و پرورش با ساختار هیئت امنایی  

برخط شاخص  کپارچهی آموزش  تیفیک  یهاو  می نظام  تبدیل  و ی  ارزیابی  و  به سنجش  موظف  سازمان  این  شود. 

تمامی    یادگیری خواهد بود.- یاددهیهای  یند افربندی مدارس، ارزیابی و سنجش  بندی معلمان، ارزیابی و رتبهرتبه

صورت برخط در دسترس عموم سیاستگذاران، مجریان و پژوهشگران  هب ها و نتایج رصد این سازمان بایستی  پژوهش 

 حوزه آموزش و پرورش قرار گیرد.

شود. در ساختار  عنوان مرکزی ذیل نظر وزیر آموزش و پرورش اداره میبهاکنون  مرکز سنجش و پایش کیفیت تحصیلی هم

های رصد و پایش کیفیت تحصیلی و کارکردهای وزارتخانه کنونی رئیس سازمان منصوب شخص وزیر است و طبیعتاً گزارش

ساختاری  ارتقای  ن مرکز نیازمند  رو ایاینازشود و با تعارض منافع مواجه است.  منزله عملکرد وزارتخانه مرتبط میبهکه  آنجا از

و تغییر نحوه مدیریت به جهت رفع تعارض منافع و افزایش اختیارات جهت رصد مداوم کیفیت آموزشی است. همچنین  

نیاز است تحقیقات این مرکز از قید عدم انتشار رها شده و در دسترس سیاستگذاران، مجریان و پژوهشگران حوزه آموزش  

 و پرورش قرار گیرد.

 چ-91

ابتدایی  پرورش با واگذاری این مأموریت به آموزگاران    و  کنی بیسوادی وزارتخانه آموزشبازنگری در مأموریت ریشه

 الزحمه.با پرداخت حق

دست  هسال از فرمان نهضت سوادآموزی حضرت امام خمینی)ره( اما همچنان مطابق آخرین آمارهای ب  40با گذشت بیش از  

 . در فرمان حضرت امام استتوجه  قابل سال وجود دارد که آماری    6هزار نفر بیسواد بالاتر از    700میلیون و    ۸آمده حدود  

کنون تا بازی اداری( شکل گیرد. رهبر معظم انقلاب نیز  بازی )کاغذ )ره( تأکید شده بود که این نهضت بایستی بدون قرطاس 

ریشه تکلیف  و  تعیین  خواستار  بدوبار  شده ی کنی  میاینازاند.  سوادی  پیشنهاد  از بهشود  رو  آموزشیاران  از  استفاده  جای 

بر    عنوان افرادی که در اقصی نقاط کشور بیشترین دسترسی را به افراد بیسواد دارند و علاوه ابتدایی بهنیروهای آموزگار  

 الزحمه، استفاده شود.این تخصص سوادآموزی را دارند با پرداخت حق

 ح-91

( مکلف است در سقف اعتبارات یمردم  یهاو توسعه مشارکت  یردولتیسازمان مدارس غ)وزارت آموزش و پرورش  

با توجه به عدالت    یدولتری توسعه مدارس غ  ی الگومصوب سالیانه در سال نخست اجرای برنامه نسبت به تدوین سند  

اول و دوم و   به متوسطه  ابتدایی نسبت  آموزش  اهمیت ماهیت دولتی  بر  تأکید  با  آمایش سرزمینی و  آموزشی و 

اقدام و به تصویب شورای عالی انقلاب   نآموزش رایگا  (30)رویه مدارس غیردولتی و اجرای اصل  جلوگیری از رشد بی

 فرهنگی برساند.

. در حال حاضر حد و حدود مشخصی  استهای نظام آموزش و پرورش  ولتی یکی از چالش حساب مدارس غیردگسترش بی

شورای عالی آموزش و پرورش    ۸۸6در مصوبه  آموزانبه کل دانش  یآموزان مدارس غیردولتسبت دانش جز استانداردهای ن

برای  رو نیاز است الگویی  اینازدهد.  در این خصوص وجود ندارد که کفایت الگویی برای توسعه مدارس غیردولتی را نمی

های تحصیلی  توسعه مدارس غیردولتی به تصویب رسد که در آن حد و حدود گسترش مدارس غیردولتی در مناطق و دوره 

توجه به عدالت آموزشی و تأکید بر اولویت ماهیت دولتی مدارس ابتدایی نسبت باید  شخص شود. شاخص این الگو  مختلف م

 به متوسطه اول و دوم باشد.
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